



宿文广旅发〔2025〕8号


关于印发《宿迁市文化市场综合执法
行政处罚裁量基准》的通知

各县（区）文化广电和旅游局，宿迁经济技术开发区教育工作办公室、市湖滨新区文化体育和旅游局、市洋河新区旅游交通建设局，局机关各处室、市文化市场综合执法支队：
为切实规范文化市场行政处罚行为，促进严格规范公正文明执法，根据有关法律、法规和规章规定，结合我市实际，制定《宿迁市文化市场综合执法行政处罚裁量基准》，现印发给你们，自2025年1月31日起施行，有效期至2030年1月30日，原《宿迁市文化市场综合执法行政处罚裁量基准（2022年版）》（宿文广旅发〔2022〕81号）同时废止。请遵照执行。

宿迁市文化广电和旅游局
2025年1月17日   
（此件公开发布）
— 1 —

宿迁市文化市场综合执法行政处罚裁量基准

	序号
	执法事项
	子项名称
	处罚依据
	裁量情形
	处罚标准

	
	
	
	
	层级
	程度
	

	1
	对在禁止吸烟的场所和区域内吸烟的处罚
	对在禁止吸烟的场所和区域内吸烟的处罚
	地方性法规：《宿迁市文明行为促进条例》（2020年2月26日宿迁市第五届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过  2020年3月3日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十五次会议批准）
第四十二条：违反本条例第十七条规定，按照下列规定处罚：（二）在禁止吸烟的场所和区域内吸烟的，由教育、卫生健康、交通运输、公安、市场监管、文化和旅游、体育等部门按照行政管理权限责令改正，处以五十元罚款；
第十七条：禁止下列影响相关公共秩序的不文明行为：（二）在医疗场所、公共文化场所、学校（幼儿园）、网吧、公共交通工具、公共电梯间和其他禁止吸烟的公共场所内吸烟；
	无
	一般
	处以五十元罚款

	2
	对在丧事活动中进行淫秽、色情表演的处罚
	对在丧事活动中进行淫秽、色情表演的处罚
	地方性法规：《宿迁市文明行为促进条例》（2020年2月26日宿迁市第五届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过  2020年3月3日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十五次会议批准）
第四十四条：违反本条例第十九条第一项规定，在丧事活动中进行淫秽、色情表演的，由文化和旅游部门责令停止违法行为，没收违法所得，并处以违法所得八倍以上十倍以下的罚款；构成违反治安管理行为的，由公安部门依法予以治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第十九条：禁止下列丧葬祭扫活动中的不文明行为：（一）在丧事活动中进行淫秽、色情表演和代人哭丧；
	无
	较重
	没收违法所得，并处以违法所得9.4倍以上10倍以下的罚款

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，并处以违法所得8.6倍以上9.4倍以下的罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	没收违法所得，并处以违法所得8倍以上8.6倍以下的罚款

	3
	对电竞酒店经营者未在酒店入口处等显著位置悬挂或者张贴禁止向未成年人提供互联网上网服务的标识的处罚
	对电竞酒店经营者未在酒店入口处等显著位置悬挂或者张贴禁止向未成年人提供互联网上网服务的标识的处罚
	地方性法规：《宿迁市人民代表大会常务委员会关于禁止电竞酒店向未成年人提供互联网上网服务的决定》（2022年12月30日宿迁市第六届人民代表大会常务委员会第七次会议通过  2023年1月12日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第三十四次会议批准）
七、电竞酒店经营者违反本决定，未在酒店入口处等显著位置悬挂或者张贴禁止向未成年人提供互联网上网服务的标识的，由文化广电和旅游部门给予警告，可以并处五千元以上一万五千元以下罚款。
三、电竞酒店经营者应当在酒店入口处等显著位置悬挂或者张贴禁止向未成年人提供互联网上网服务的标识，在互联网上网服务设施上安装禁止未成年人上网的软件。
	无

	较重
	警告，并处10000元以上15000元以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	警告，并处5000元以上10000元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较轻
	警告

	4
	对旅行社虚假宣传，欺骗、误导旅游者等行为的处罚
	1.旅行社虚假宣传，欺骗、误导旅游者的处罚
	地方性法规：《宿迁市旅游促进条例》（2019年2月26日宿迁市第五届人民代表大会常务委员会第十五次会议通过  2019年3月29日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议批准）
第四十六条：旅行社有下列行为之一的，由旅游主管部门或者有关部门责令改正，没收违法所得，并处一万元以上五万元以下罚款；违法所得五万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；情节严重的，责令停业整顿或者吊销旅行社业务经营许可证；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处五千元以上二万元以下罚款：
（一）违反本条例第三十九条规定，虚假宣传，欺骗、误导旅游者的；
（二）违反本条例第四十一条规定，选择不具备相应资质的承运人或者使用不符合要求的客运车辆、船舶承担旅游运输的。
第三十九条：旅行社、景区（点）以及为旅游者提供交通、住宿、餐饮、购物、娱乐等服务的经营者，应当依法诚信经营，不得虚假宣传，欺骗、误导旅游者。
第四十一条：旅行社应当使用具有车辆（船舶）营运许可证的车辆（船舶）为旅游者提供旅游客运服务。
承担旅游运输的车辆、船舶，应当配备具有相应资质的驾驶员、船员和相应的安全设施设备。
	违法所得5万元以上的
	较重
	没收违法所得，并处违法所得3.8倍以上5倍以下罚款；情节严重的，责令停业整顿或者吊销旅行社业务经营许可证；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处15500元以上20000元以下罚款

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，并处违法所得2.2倍以上3.8倍以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处9500元以上15500元以下罚款

	
	
	2.旅行社选择不具备相应资质的承运人或者使用不符合要求的客运车辆、船舶承担旅游运输的处罚
	
	
	较轻
	没收违法所得，并处违法所得1倍以上2.2倍以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处5000元以上9500元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得不足5万元的
	较重
	没收违法所得，并处3.8万元以上5万元以下罚款；情节严重的，责令停业整顿或者吊销旅行社业务经营许可证；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处15500元以上20000元以下罚款

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，并处2.2万元以上3.8万元以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处9500元以上15500元以下罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	没收违法所得，并处1万元以上2.2万元以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处5000元以上9500元以下罚款

	5
	对旅行社以零负团费或者其他不合理的低价诱骗旅游者，组织旅游活动，并通过强制安排购物或者另行付费旅游项目获取回扣等不正当利益的处罚
	对旅行社以零负团费或者其他不合理的低价诱骗旅游者，组织旅游活动，并通过强制安排购物或者另行付费旅游项目获取回扣等不正当利益的处罚
	地方性法规：《宿迁市旅游促进条例》（2019年2月26日宿迁市第五届人民代表大会常务委员会第十五次会议通过  2019年3月29日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议批准）
第四十七条：旅行社违反本条例第四十二条规定，以零负团费或者其他不合理的低价诱骗旅游者，组织旅游活动，并通过强制安排购物或者另行付费旅游项目获取回扣等不正当利益的，由旅游主管部门责令改正，没收违法所得，责令停业整顿，并处五万元以上三十万元以下罚款；违法所得三十万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；情节严重的，吊销旅行社业务经营许可证；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，没收违法所得，处五千元以上二万元以下罚款，并暂扣或者吊销导游证。
第四十二条：旅行社不得以零负团费或者其他不合理的低价形式诱骗旅游者、组织旅游活动并通过强制安排购物或者另行付费旅游项目获取回扣等不正当利益。
	违法所得三十万元以上的
	较重
	没收违法所得，责令停业整顿，并处违法所得3.8倍以上5倍以下罚款；情节严重的，吊销旅行社业务经营许可证；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处15500元以上20000元以下罚款，并吊销导游证

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，责令停业整顿，并处违法所得2.2倍以上3.8倍以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处9500元以上15500元以下罚款，并暂扣导游证

	
	
	
	
	
	较轻
	没收违法所得，责令停业整顿，并处违法所得1倍以上2.2倍以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处5000元以上9500元以下罚款，并暂扣导游证

	
	
	
	
	违法所得不足三十万元的
	较重
	没收违法所得，责令停业整顿，并处22.5万元以上30万元以下罚款；情节严重的，吊销旅行社业务经营许可证；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，没收违法所得，处15500元以上20000元以下罚款，并吊销导游证。

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，责令停业整顿，并处12.5万元以上22.5万元以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，没收违法所得，处9500元以上15500元以下罚款，并暂扣导游证。

	
	
	
	
	
	较轻
	没收违法所得，责令停业整顿，并处5万元以上12.5万元以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，没收违法所得，处5000元以上9500元以下罚款，并暂扣导游证。

	6
	对未取得旅行社业务经营许可从事旅行社经营业务的处罚
	对未取得旅行社业务经营许可从事旅行社经营业务的处罚
	地方性法规：《宿迁市旅游促进条例》（2019年2月26日宿迁市第五届人民代表大会常务委员会第十五次会议通过  2019年3月29日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议批准）
第四十八条：违反本条例第四十三条规定，未取得旅行社业务经营许可从事旅行社经营业务的，由旅游主管部门或者市场监督管理部门责令改正，没收违法所得，并处以一万元以上十万元以下罚款；违法所得十万元以上的，并处以违法所得一倍以上五倍以下罚款；对有关责任人员，处以二千元以上二万元以下罚款。
第四十三条：未取得旅行社业务经营许可的单位和个人，不得利用网络社交工具、行业组织、学会、车友会、驴友会、俱乐部等形式，从事旅行社经营业务。
	违法所得十万元以上的
	较重
	没收违法所得，并处以违法所得3.8倍以上5倍以下罚款；对有关责任人员，处以14600元以上20000元以下罚款

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，并处以违法所得2.2倍以上3.8倍以下的罚款；对有关责任人员，处以7400元以上14600元以下罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	没收违法所得，并处以违法所得1倍以上2.2倍以下的罚款；对有关责任人员，处以2000元以上7400元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得不足十万元的
	较重
	没收违法所得，并处7.3万元以上10万元以下罚款；对有关责任人员，处以14600元以上20000元以下罚款

	
	
	
	
	
	一般
	没收违法所得，并处3.7万元以上7.3万元以下罚款；对有关责任人员，处以7400元以上14600元以下罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	没收违法所得，并处1万元以上3.7万元以下罚款；对有关责任人员，处以2000元以上7400元以下罚款

	7
	对涂污、损毁或者擅自移动、拆除大运河文化遗产保护标识标志、界桩界标的处罚
	对涂污、损毁或者擅自移动、拆除大运河文化遗产保护标识标志、界桩界标的处罚
	地方性法规：《宿迁市大运河文化遗产保护条例》（2023年10月31日宿迁市第六届人民代表大会常务委员会第十四次会议通过  2023年11月29日江苏省第十四届人民代表大会常务委员会第六次会议批准）
第三十三条：违反本条例第二十条第二项规定，涂污、损毁或者擅自移动、拆除大运河文化遗产保护标识标志、界桩界标的，由文化广电和旅游（文物）部门责令限期改正；逾期不改正的，对单位处以一万元以上五万元以下罚款，对个人处以一千元以上一万元以下罚款。
第二十条：在大运河物质文化遗产保护范围和建设控制地带内，禁止下列行为：
（一）刻划、涂污或者损毁、擅自修缮、拆除不可移动文物、历史建筑；
（二）涂污、损毁或者擅自移动、拆除大运河文化遗产保护标识标志、界桩界标；
	逾期不改正的
	较重
	对单位处以3.8万元以上5万元以下罚款，对个人处以7300元以上10000元以下罚款

	
	
	
	
	
	一般
	对单位处以2.2万元以上3.8万元以下罚款，对个人处以3700元以上7300元以下罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	对单位处以1万元以上2.2万元以下罚款，对个人处以1000元以上3700元以下罚款

	8
	对生产经营单位未按规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员的处罚
	对生产经营单位未按规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员的处罚
	地方性法规：《宿迁市安全生产条例》（2023年5月12日宿迁市第六届人民代表大会常务委员会第十次会议通过  2023年5月31日江苏省第十四届人民代表大会常务委员会第三次会议批准）
第五十五条：生产经营单位违反本条例第十七条第二款规定，未按规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员的，责令限期改正，处一万元以上十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款。
第十七条：矿山、金属冶炼、建筑施工、船舶修造、船舶拆解、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当按照国家和省有关规定设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
前款规定以外的其他生产经营单位，应当按照下列规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员：
（一）从业人员不足一百人的，应当至少配备一名专职或者兼职的安全生产管理人员；
（二）从业人员一百人以上不足三百人的，应当设置安全生产管理机构或者至少配备一名专职安全生产管理人员；

（三）从业人员三百人以上不足一千人的，应当设置安全生产管理机构，并至少配备两名专职安全生产管理人员；
（四）从业人员一千人以上的，应当设置安全生产管理机构，并按照不低于从业人员千分之三的比例配备专职安全生产管理人员。
生产经营单位使用劳务派遣等人员从事作业的，应当计入从业人员人数。
风险较高、生产经营状况复杂的生产经营单位应当根据实际需要，适当增加安全生产管理人员。
	逾期未改正的
	较重
	责令停产停业整顿，并处17万元以上20万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处4.1万元以上5万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	一般
	责令停产停业整顿，并处13万元以上17万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2.9万元以上4.1万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	责令停产停业整顿，并处10万元以上13万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上2.9万元以下的罚款

	
	
	
	
	在期限内改正的
	较重
	处7.3万元以上10万元以下罚款

	
	
	
	
	
	一般
	处3.7万元以上7.3万元以下罚款

	
	
	
	
	
	较轻
	处1万元以上3.7万元以下罚款
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